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INTRODUCAO

Na ultima década, foram editadas diversas leis e decretos com fortes impactos no campo da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CTI). Até a Constituicdo Federal de 1988 foi emendada com o objetivo de
fomentar uma maior integragdo entre governos, empresas e universidades, com vistas a alavancar o
progresso cientifico e tecnoldgico em todos os setores econdmicos.

Nesse contexto, o curso Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que tem por finalidade,
integrar agentes publicos ao ambiente das normas que regem essas tematicas — CTl, pois a compreensao
e aplicacdo desse conjunto de normas tornar-se essencial diante da necessidade de o Setor Publico por
um lado, se modernizar, se transformar e oferecer melhores politicas publicas a populacdo e, de outro
lado, estimular e apoiar a cooperacao entre as diversas do ambiente produtivo.

Este e-book estd dividido em trés mddulos, num encadeamento pedagdégico que visa facilitar a
absorcdo e compreensdo do seu conteudo. Teremos, também, trés encontros sincronos onde
abordaremos cada um destes trés médulos, momento em que poderemos construir nossas competéncias,

consolidar e avaliar nossos conhecimentos.

Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ML-CTI)

1. Por que "Marco Legal" da CTI
Modulo | 2. Objetivos e propdsito do Marco Legal da CTI
Revelando o Marco Legal da 3. Evolugdo do arcabougo juridico-institucional relativo a CTI no Brasil
CTI 4. Principios do Marco Legal da CTI
1. Instrumentos de estimulo a inovagao trazidos pelo ML-CTI
2. Instrumentos juridicos do ML-CTI
Modulo 1l 3. Recursos humanos no ML-CTI
Balaios de afetacdo Grandes 4. Prestacdo de contas (PC) simplificada
temas impactados pelo ML- 5. AlteragBes orgamentarias: remanejamento capital -custeio
CTI 6. Doacdo de bens e compartilhamento em infraestrutura
7. Importacdo de bens para PDI
1. Piramide Kelseniana do ML-CTI/PE

Maodulo 1l

Pernambuco tem um ML-CTI
para chamar de seu

2. Tirando o ML-CTI "do papel" - cases SECTI/PE
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Madulo | — Revelando o Marco Legal da CTI

Quando um cientista faz uma descoberta em sua area de estudo ele necessariamente estd
inovando? Quando Santos Dumont projetou um modelo de avido, ele estava inovando? Quando um
cientista de dados desenvolve uma plataforma de inteligéncia de dados, ele estd inovando? Afinal, o que

é inovacao?

1- Objetivos e propdsito do Marco Legal da CTI

Apesar de muito bem posicionado nos indices de producdo académica e de estar entre as dez
maiores economias do mundo, inimeros rankings internacionais de inovacdo demonstram que o Brasil
tem, ao longo dos anos, sido incapaz de alavancar a inovacdo no pais.

Por exemplo, o Global Innovation Index - principal indice internacional de inovacdo — em sua
edicdo 2021 mostra que o Brasil ocupa, apenas, a posicdo 57 entre 132 paises. Isso evidencia que a rica
producdo académica nacional ndo tem se transformado em produtos e servicos do mundo real, que
impactam a vida das pessoas e que agregam valor a economia.

Foi neste cenario que surgiu o Marco Regulatodrio da CTl, para criar as possibilidades juridico-legais
necessarias ao desenvolvimento da pesquisa e da inovagao. De forma resumida, podemos relacionar
como seus principais objetivos:

e Fomentar e estimular as aliangas estratégicas e parcerias entre os atores da Hélice Triplice;

e Estimular a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovagao e a participacao

das ICTs;

e Impulsionar a Inovagao nas Empresas e o crescimento da massa de startups;

e Fortalecer o papel do estado como indutor do desenvolvimento econdmico e social, baseado

na inovagao;

e Aproximar o setor publico do setor privado por meio do compartilhamento de infraestrutura e

de pessoal;

e Trazer seguranga juridica para relacdo entre Governo-Empresas-Universidades (atores da

Hélice Triplice).
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Em resumo, o grande propdsito do ML-CTI é o de promover um ambiente favordvel a inovacao!

2- Por que "Marco Legal" da CTI?

O termo Marco Legal advém da chamada piramide de Kelsen (ou Kelnesiana) que é uma teoria
criada pelo jurisfilésofo Hans Kelsen. Sua teoria estd baseada no principio da hierarquia existente entre
as normas legais, atribuindo ao topo dessa piramide a norma maior, que é a Constitui¢cao Federal, seguida
das Leis Complementares e assim por diante. Essa hierarquizagdo das normas existe para evitar conflito
entre as legislacdes que regem um determinado campo do direito. Por exemplo, uma Lei Complementar
nao podera ser superior ou ir contra uma determinagdo estabelecida na Constituicao Federal. O Decreto,
por sua vez, ndo pode afrontar uma Lei!

Aplicando-se esse conceito ao caso da CTI no Brasil, com o advento da EC 85/2015, da Lei Federal
n? 13.243/2016, do Decreto Federal n2? 9.283/2018, e de mais um conjunto de resolu¢Ges, portarias e
outros normativos infralegais, temos, pela primeira na histéria do Brasil, a vigéncia concomitante de
normas em todos os extratos da Piramide Kelnesiana, possibilitando a utilizacdo do termo Marco Legal
(da CTI).

A figura 01 ilustra esse importante momento do ambiente juridico para o desenvolvimento a CTI

no Brasil.



http://www.centev.ufv.br/pt-BR/biblioteca-item/livro-marco-regulatorio
https://www.youtube.com/channel/UCox0NRI2nT_-55UNpGi-FyQ
https://www.youtube.com/watch?v=qHsBxPNG-sQ
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Marco Legal da CTl do Brasil ’?

CF/88

EC
85/15

Leis . :
(I{EZES‘I}]‘;’I‘;‘ Lei Complementar n® 182/21
ML das Startups e do El

Decreton® Decretos

5:563/05 (infralegais)

Resolugdes/Instrucées

Normativas,
Regulamentos/Portarias

Pirdmide Kelseniana do Direito

Figura 1. Marco Legal da CTI do Brasil. Fonte: Elaboragdo propria do Autor.
Audiodescri¢do da imagem: Piramide dividida em quatro partes nas cores azul e verde. Na base esta escrito: resolugdes/instrucdes,
normativas, regulamentos/portaria. Na segunda parte decretos (infralegais), na terceira parte leis (infraconstitucionais) e no topo
constituicdo federal/88. Fim da audiodescrigdo.

3- Evolugao do arcabouco juridico-institucional relativo a CTl no Brasil

A evolucdo do arcabouco juridico-institucional relativo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil
(CTI) tem sido um processo longo, com participacdao de muitos atores do sistema de CTl. A comunidade
cientifica tem adotado como marco inicial desse processo a edi¢ao da Lei Federal n29.279, de 14 de maio
de 1996, conhecida como a Lei da Propriedade Industrial.

Por 6bvio, como nenhuma legislacdo surge sem um prévio processo de construcdo, que envolve,
por exemplo todo o processo legislativo, temos praticamente trés décadas de constru¢dao do atual
arcaboucgo do Marco Legal da CTl, cujas principais legislacdes se encontram apresentadas no quadro 01,
a seguir.

Desse conjunto de normas, destacamos a Emenda Constitucional n? 85 de 26 de fevereiro de 2015
(EC 85/2015), a Lei Geral da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Lei n2 13.243, de 11 de janeiro de 2016) e seu
Decreto regulamentador (n2 9.283/2018), como o ntcleo do Marco Legal de CTl, que foi especificamente
criado para incentivar a inovagao e a pesquisa cientifica no ambiente produtivo, promover e fomentar um
ambiente favoravel a inovagao no Brasil.

Mais recentemente, em 2021, foi editada a Lei Complementar n2 182, de 01 de junho, que institui
o marco legal dos startups e do empreendedorismo inovador, que visa trazer um novo ambiente

regulatério e de desenvolvimento para as pequenas empresas de cunho tecnoldgico, e estabelecer
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condicdes mais favoraveis a criacdo de startups no Brasil, respeitando as particularidades dessas

empresas no que se refere a investimentos, questdes trabalhistas e até mesmo tributdrias.

Lei n2 9.279/1996 (Propriedade Industrial); Lei n2 9.456/1997 (Cultivares); Lei n2 9.609/1998
Propriedade Intelectual (Programa de computador); Lei n2 9.610/1998 (Direitos Autorais e Conexos); Lei n2 11.484/2007
(Topografia de Circuito Integrado).
Sdo instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Pais. O
Fundos Setoriais de Ciéncia primeiro foi o CT Petro, criado para estimular a inovagdo na cadeia produtiva do setor de petrdleo e
e Tecnologia gas natural, a formagédo e qualificagdo de recursos humanos, bem como parcerias entre empresas e
universidades, instituicdes de ensino superior ou centros de pesquisa.

1996-1998;
2007

1999

Politica Industrial,
2003-2004 Tecnoldgica e de Comércio
Exterior

Foi concebida para aumentar a eficiéncia da estrutura produtiva, a capacidade de inovagdo das
empresas brasileiras e expansdo das exportagdes.

Rl R Foi concebida para incentivar a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, especialmente no
2004 10.973/2004 ambiente produtivo, mas sob a concepgdo de um SNI. Revelou-se uma PPP (Parceria Publico- Privada),
’ com a intengdo de capacitar agentes publicos e privados para a promogdo da inovagdo no pais.

2005 Decreto n2 5.563/2005 Regulamentou a Lei de Inovagao (Lei no 10.973/2004).
2005 Lei de Incentivos Fiscais n* Também conhecida como Lei do Bem, dispds sobre Incentivos fiscais para a inovagdo tecnoldgica.
11.196/2005 ’
Entre os primeiros estados a legislarem estdo: Amazonas (2006); Sdo Paulo (2008), Rio de Janeiro
2006 (...)  Leis Estaduais de Inovagdo (2008), Minas Gerais (2008), Bahia (2008), Pernambuco (2008), Ceara (2008), Mato Grosso (2008),
entre outros.

Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo para o Considerado o principal documento de planejamento do Governo Federal para a ciéncia, tecnologia e
2007-2010 Desenvolvimento Nacional: inovagdo no periodo 2007-2010. Voltou-se, especialmente, a definigdo de prioridades estratégicas,
Plano de Agdo (PACTI) 2007- inciativas, agGes e programas de estimulo a P,D&I nas empresas, entre outros objetivos.
2010)

Estratégia Nacional de
2012-2015 Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (ENCTI)
Emenda Constitucional n2
2015 85 de 26 de fevereiro de
2015 (EC 85/2015)

A ENCTI deu continuidade e aprofundou o Plano de Ag¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2007-
2010 (PACTI).

Alterou e adicionou dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo.

Institui o Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MLCTI)
Dispos sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e
tecnoldgica e a inovagdo, tendo alterado nove leis, especialmente, a Lei de Inovagdo (2004).

Lei n2 13.243, de 11 de

2016 L
janeiro de 2016

Decreto? 9.283, de 7 de . . X
2018 fevereiro de 2018 Regulamentou o conjunto de alteragdes introduzidas pelo Novo MLCTI.
Institui o marco legal das startups e doempreendedorismo inovador;
e altera a Lei n2 6.404, del5 de dezembro de 1976, e a Lei Complementar n2 123,de 14 de dezembro

de 2006.

2021 Lei Complementar n2 182,
de 01 de junho de 2021
Figura 2: Quadro 1. Evolugdo do Arcabouco Juridico-Institucional relativo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no pais.
Gimenez, Bonacelli, Bambini. 2018. (Adaptado pelo Autor)
Fonte: O novo marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil: desafios para a universidade.
Audiodescrigao da figura: Quadro dividido em trés colunas, sendo a primeira os anos, a segunda o marco regulatério e a terceira o
propdsito. Fim da audiodescrigao.

Que tal “tomar” uma Pilula de Conhecimento? Assista ao video curto
Sang¢do do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao [MCTIC]
Link: https://www.youtube.com/watch?v=vn0699d9T38



https://www.youtube.com/watch?v=vn06q9d9T38

efospe s USINA

L 9 PN FernaMBUCANA DE
\'EHD <&/ INOVACAOD

4 - Principios do Marco Legal da CTI

Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de
Administracao Educagdo  Ciéncia, Tecnologia Planejamento

GOVERNO DO ESTADO

PERNAMBUCO

SEMPRE DO SEU LADO

©:

e Esportes e Inovagao e Gestao

Por principios, na doutrina juridico constitucional, tem-se que sdo os institutos de maior

importancia na sistematica normativa no Estado, possuindo carater de normas constitucionais

gualitativamente superiores as outras regras do ordenamento juridico. Portanto, sdo imprescindiveis para

a estruturacdo do Estado Democratico de Direito. (CANOTILHO, J. J. Gomes, 2000).

Os principios do Novo Marco Regulatdrio de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao estdo relacionados no

paragrafo Unico do art. 12 da Lei Federal n2 10.973/04, a qual “dispde sobre incentivos a inovac¢do e a

pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias”.

Sdo quatorze principios que foram didaticamente agrupados por MATA E CORDEIRO (2018) em

cinco grandes dareas, visando facilitar o estudo e a compreensdo destes importantes guias para a

formulacdo de politicas publicas de CTI, no Brasil.

Desenvolvimento
econdmico e social

Simplificagao dos
procedimentos e
gestao dos
projetos

(Incisos I, IV x E XII)

Incentivos a iniciativa
empreendedora e a
competitividade

(Incisos VII, VIII, XI, XIIl e XIV)

(Inciso 1)

Reducéo das

desigualdades
\ : (Incisos Il e IV)

Cooperagao entre os
entes publicos e a
iniciativa privada
(Incisos V e VI)

Figura 2. Principios do Marco Legal da CTl do Brasil. Fonte: Elaboragdo prépria do Autor.
Audiodescrigao da figura: Diagrama com cinco anéis, da esquerda para a direita, anel 1: simplificagdo dos procedimentos e gestdo dos
projetos, anel 2: incentivos a iniciativa empreendedora e a competitividade, anel 3: cooperagdo entre os entes publicos e a iniciativa
privada, anel 4: redugdo das desigualdades e anel 5: desenvolvimento econdmico e social. Fim da audiodescrigao.

a) Desenvolvimento econdmico e social (inciso |)

O inciso | visa garantir a “promocado das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas

para o desenvolvimento econémico e social”. Observa-se que o principio aborda que o desenvolvimento

se dé em dois grandes polos - 0 econémico e o social.
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Esse desenvolvimento impulsionado pela ciéncia e pela tecnologia, deve em dultima andlise

melhorar as condi¢des da vida humana.

b) Reducdo das desigualdades (Incisos Il e IX)

Em um pais continental e heterogéneo como o Brasil, todas as politicas publicas devem ter como
pano de fundo, a reducdo das desigualdades entre as regides do pais. Nesse sentido, o inciso Il objetiva
a “reducdo das desigualdades regionais” e o inciso IX - promoc¢do e continuidade dos processos de

formacdo e capacitacdo cientifica e tecnoldgica”.

c¢) Cooperagao entre os entes publicos e a iniciativa privada (Incisos V e VI)

Com esses dois incisos, a norma visa impulsionar parcerias entre o setor publico e o setor privado,
tdo necessaria para potencializar o desenvolvimento da inovac¢do no Brasil.

O inciso V determina a “promocdo da cooperacdo e interacdo entre os entes publicos, entre os
setores publico e privado e entre empresas. Ja o inciso VI, determina o “estimulo a atividade de inovacao
nas Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a
constituicdo e a instalagao de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagao e de parques e polos
tecnolégicos no Pais. ”

A natureza destes dispositivos possui como pano de fundo o reconhecimento do Modelo da Hélice
Triplice da Inovagdo que estabelece que o desenvolvimento da inovagao em escala se da com base na
cooperacdo de trés elementos inter-relacionados - as empresas, as universidades e o governo. A hélice
triplice traz a dinamica para o objetivo final de transformar a producdo académica em maior produto

interno para os paises.

d) Incentivos a iniciativa empreendedora e a competitividade (Incisos VII, VIII, XI, XIIl e XIV)

Nos paises onde ha apoio e incentivo a novos empreendedores, constata-se maior crescimento
econdmico e queda da taxa de desemprego. Desse modo, reconhecendo a grande importancia do
empreendedorismo e da inovagdo no contexto de valorizagcdo ao desenvolvimento econémico e social, o

Marco Regulatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao definiu como principios:

“VII - promocgdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional;
VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favordveis a inovacdo e as atividades de transferéncia de
tecnologia;
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Xl - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente atualizagdo e
aperfeicoamento;

XIII - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a inovagao;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das ICTs e ao sistema
produtivo. ”

e) Simplificacdo dos procedimentos e gestao dos projetos (Incisos Il, IV, X e XIlI)

Sem duvida dois grandes entraves para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdao no

brasil, sdo os baixos niveis de investimentos do setor publico (e privado também), bem como a alta

burocratizacdo dos procedimentos para a gestao dos projetos de CTl. Nesse contexto, o Marco legal de

CTI trouxe como principios normativos:

| - promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao,
assegurados os recursos humanos, econémicos e financeiros para tal finalidade;
IV - descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inova¢dao em cada esfera de governo, com
desconcentragdo em cada ente federado;
X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e administrativa das ICTs;
XII - simplificacdo de procedimentos para gestdao de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo e adogao de
controle por resultados em sua avaliagao; ”

Mas, de forma objetiva, a quem interessa o advento desse conjunto de normativos que formam o

Marco Legal da CTI? Na figura 3, esquematizamos os principais beneficiados e impactados pela edi¢cdo do

ML-CTI, notadamente pelas permissdes e inovagdes juridicas trazidas pela triade Emenda Constitucional

n2 85/2015 + Lei Geral da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n2 13.243/2016) + Decreto regulamentador
(n29.283/2018).

ICTs
publicas

Orgéos da
administracao
publica direta

Servico sociais
autbnomos 4

ICTs
privadas

Agéncias de
fomento

Empresas
privadas

Figura 3. Impactados pelo Marco Legal da CTI. Fonte: Elaboragdo prépria do Autor.

Audiodescrigdo da figura: No centro varios anéis entrelagados e ao redor da esquerda para a direita os seguintes titulos: servigos sociais

auténomos, agéncias de fomento, empresas privadas, ICTs privadas, érgaos da administracdo publica direta e ICTs publicas. Fim da

audiodescrigao.
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Madulo Il - Balaios de afetagao - Grandes temas impactados pelo ML-CTI

De modo didatico, e dando um tempero nordestino, agrupamos os temas mais relevantes
impactados pelo Marco Legal de CTl em sete grandes “balaios”, os quais denominamos de Balaios de

Afetacao, conforme figura 4, a seguir:

Instrumentos Instrumentos Remanejamento
de fomento Juridicos Capital/Custeio

Lei de
Importagao

Doagéo Recursos Prestacao
de bens Humanos de Contas

Figura 4. Impactados pelo Marco Legal da CTI. Fonte: Elaboragdo propria do Autor.
Audiodescrigdo da figura: sete balaios nas cores marrom com os seguintes titulos: instrumentos de fomento, instrumentos juridicos,
remanejamento capital/custeio, doacdo de bens, recursos humanos, prestacdo de contas e lei de importacdo. Fim da audiodescri¢do.

1- Instrumentos de estimulo a inovagao nas empresas trazidos pelo ML-CTI

Os instrumentos de estimulo a inovagdo - também denominados Mecanismos de Fomento - sdo
meios que dispdem os entes publicos e privados, para fomentar e impulsionar o desenvolvimento da
inovacdo o Brasil. Fazendo um paralelo com a medicina, sdao “medicamentos estimulantes” disponiveis ao
médico, para uso em determinadas circunstancias, em determinado tratamento, visando um determinado
resultado.

A Lei Federal n2 13.243/2016 alterou a redagdo do Art. 19 da Lei Federal n2 10.973/2004, e acresceu
0 § 22-A que traz a lista destes instrumentos, conforme veremos adiante.

Importante destacar, porém, que o caput do Art. 19 ndo atribui a essa ou aquela esfera de governo
a responsabilidade pelo fomento da inovagdo. Para que ndo restasse duvidas no mundo juridico, o
legislador relacionou todas as esferas de governo, inclusive algumas espécies de entidades da
administracdo publica, como responsaveis pela promocdo e incentivo a inovagdo nas empresas. Também

relacionou tipos de recursos - financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura — que deverdo ser
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destinados ao apoio das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, para atender as prioridades

das politicas industrial e tecnoldgica nacional.

“Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas agéncias de fomento
promoverdo e incentivardao a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos e processos inovadores em
empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessao
de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos
especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, para atender as
prioridades das politicas industrial e tecnoldgica nacional. (Redagdo pela Lei n2 13.243, de 2016). ” Grifamos

Adicionalmente, o Art. 19. do Decreto Federal n? 9.283/2018, complementou que:

“Os instrumentos de estimulo a inovagdo previstos no art. 19, § 22-A, da Lei n2 10.973, de 2004, poderdo ser
utilizados cumulativamente por 6rgdos, empresas, instituicdes publicas ou privadas, inclusive para o
desenvolvimento do mesmo projeto. ” Grifamos

Com isso, a legislacdo federal ndo deixou lacunas em relacdo ao poder dever de cada participe nesse
processo de transformacdo empurrado pelo Marco Legal da CTI.
Bem, apos esse pequeno predambulo, vamos a lista dos instrumentos de estimulo a inovagdo (ou

mecanismos de fomento) trazidos pelo § 22-A do Art. 17 da Lei Federal n2 10.973/2004:

“Sdo instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas, quando aplicaveis, entre outros:
| - subvengdo econdmica;

Il - financiamento;

Il - participagdo societaria;

IV - bonus tecnoldgico;

V - encomenda tecnoldgica;

VI - incentivos fiscais;

VIl - concessdo de bolsas;

VIII - uso do poder de compra do Estado;

IX - fundos de investimentos;

X - fundos de participacao;

XI - titulos financeiros, incentivados ou n3o;

XII - previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessao de servigos publicos
ou em regulacdes setoriais. “

A subvencdo econdmica (I) € um dos instrumentos de fomento a inovacdo mais utilizados nas
politicas publicas para CTI. Destina-se, ao financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagao em empresas, admitida sua destinagdo para despesas de capital e correntes, desde
gue destinadas a atividade financiada, e caracterizam-se por serem transferéncias ndao reembolsdveis. Ou
seja, 0s recursos nao precisam ser devolvidos a concedente.

O instrumento financiamento (ll) pode ser dividido em reembolsdavel e ndo reembolsdvel,

distinguindo-se pela caracteristica do investimento, principalmente no que diz respeito a percepgao do
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risco econémico. Ha preferéncia pela subvencdao ndao reembolsavel para atividades pioneiras e em fase
inicial que, por ter este perfil, dispdem de uma oferta de recursos menor. No entanto, na medida em que
a percepcdo dos riscos diminui, passa-se para o financiamento reembolsdvel, ja que ha uma menor
guantidade de risco e um aumento da oferta de investimentos.

A participagdo societaria (lll) do poder publico nas empresas tem o objetivo de desenvolver
inovacdo e se da por meio de investimento em quotas, acées, mutuos conversiveis em quotas ou acdes,
opcbes de compra futura de quotas ou acbes, ou outros titulos conversiveis em quotas ou acgdes.
Importante destacar que os recursos provenientes da participacdo societdria pelo poder publico deverao
ser aplicados em PDI ou novas participacdes societarias, o que estimula uma retroalimentacdo do sistema
de inovacdo.

O bonus tecnoldgico (IV) é um tipo de subvencdo e destina-se, exclusivamente, a microempresas e
a empresas de pequeno e médio porte, para o pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de contratacdo de servicos tecnoldgicos especializados ou de
transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servigos.

As encomendas tecnoldgicas (V) é o instrumento da qual dispdem os 6rgdos e as entidades da
administracdo publica para contratar ICT (publica ou privada), entidades de direito privado sem fins
lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consdrcio, com vistas a realizagao de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovag¢do que envolvam risco tecnoldgico, para solugdo de problema técnico especifico
ou obteng¢do de produto, servi¢o ou processo inovador.

A concessao de incentivos fiscais (VI) sdo um instrumento que permitem as empresas pensar a
inovacdo como meio de redugdo ou realocacdo do 6nus tributdrio, atenuando os custos e riscos do
investimento empresarial em inovacgdo. Para o ente publico, todavia, a concessdo de incentivos fiscais
resulta na rendncia de receitas e na estimativa dos custos financeiros-orgamentarios da instituicdo do
incentivo.

A concessao de bolsas (VII) de estimulo a inovagdo sdo subvengdes concedidas a pessoas fisicas
para subsidiar a atividade de pesquisa e inovagao ou atividade a ela correlata. Trata-se de estimula que
precede a Lei n? 13.243/2016, todavia, abriu-se a possibilidade de que, quando a ICT celebrar acordos de
parceria com instituicdes publicas e privadas (incluidas empresas) para realiza¢cdo de P&D, o aluno também
se envolva em projeto de inovacdao e de que a ICT possa fomentar diretamente a participacdao dos
envolvidos. Outra novidade foi a permissdo de que sejam concedidas bolsas de estimulo a inovagdao no
ambiente produtivo, também quando destinadas a formacdo e a capacitacdo de recursos humanos e a

agregacao de especialistas tanto em ICTs quanto em empresas, desde que estejam contribuindo para a
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execucdo de projeto de PDI e para as atividades de extensdo tecnoldgica, de protecdo da propriedade
intelectual e de transferéncia de tecnologia.

O uso do poder de compra do estado (VIII) é uma das principais armas que préprio poder publico
dispOe para, por meio de suas compras governamentais, influenciar e estimular determinados setores da
economia. Devido ao elevado nivel da despesa publica para fazer frente a sua prestacdo de servicos
publicos a sociedade, o uso do poder de compra pelo poder publico tem enorme influéncia para
desenvolver mercados, produtos ou servicos, além de influenciar comportamentos dos agentes
economicos que fornecedores para o Estado.

Os fundos de investimento (IX) sdo, nas palavras de Diniz e Neves, “modalidade de investimento
coletivo criada por administrador que lhe define prazos, objetivos, politicas, categorias dos ativos, taxas,
regras gerais e os tipos de investimentos em renda fixa, acdes, cambiais ou multimercado”. A Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM) - 6rgdo regulatdrio e fiscalizador nos termos da legislacdo brasileira - editou a
Instrucdo CVM n2 555/2015 que traz definicdo juridica dos fundos de investimento como sendo “uma
comunhdo de recursos, constituido sob a forma de condominio, destinado a aplicagdo em ativos
financeiros”. A CVM agrupou os diversos tipos de fundos em duas subcategorias: (i) fundos de natureza
geral, regidos pela Instru¢cdo CVM n2 555/2015, e (ii) fundos estruturados, que possuem regras especificas,
de acordo com o tipo de fundo.

Os fundos de participagdao (X) ou Fundos de Investimento em Participacdo — FIP, é uma das
subcategorias de fundos estruturados, e sdo regulamentados pela Instru¢do CVM n2 578/2016 que em seu
Art. 2 define que “O FIP, constituido sob a forma de condominio fechado, é uma comunhao de recursos
destinada a aquisicdo de agdes, bonus de subscricdo, debéntures simples, outros titulos e valores
mobilidrios conversiveis ou permutdveis em ag¢des de emissdao de companhias, abertas ou fechadas, bem
como titulos e valores mobilidrios representativos de participacdo em sociedades limitadas, que deve
participar do processo decisorio da sociedade investida, com efetiva influéncia na defini¢do de sua politica
estratégica e na sua gestdo.

Os FIP funcionam sob a mesma légica de expectativa de desenvolvimento do negdcio investido e de
retorno financeiro do investimento. Porém, se diferenciam em categoria propria de fundos de investimento,
pois se destinam a participagdo na gestdo das sociedades investidas, sejam elas abertas ou fechadas. Assim,
a empresa investida passa a ter um novo sdcio, que, além de investir em capital e ter interesse no rapido
desenvolvimento do negdcio, pode também colaborar no relacionamento com outras empresas e em

governanga corporativa.
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Titulos financeiros (XI) sdo titulos emitidos por empresas ou pelo governo com o objetivo de captar
recursos, funcionando como uma promessa de pagamento do emissor ao comprador. Os Titulos tém prazo
e rendimento previamente estipulados, e possibilitam a captacdo de um montante de recursos destinados
a compor o investimento do negdcio, mas, em contrapartida, acarreta a assuncdo de certas obrigacdes
junto aos detentores dos titulos.

A previsao de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessdo de
servicos publicos ou em regulag¢des setoriais (XIlI) assemelha-se ao uso do poder de compra do estado
(VIN) visto que Estado que utiliza seu poder econ6mico para direcionar comportamentos do setor
empresarial para o desenvolvimento da inovacdo, seja por meio de contratos, no caso das concessodes, seja

por meio de normativas, no caso das regulacdes setoriais.

2 - Instrumentos juridicos do ML-CTI

No mundo juridico, hd uma diversidade de denominacdes para os diversos instrumentos legais
utilizados no setor publico (e privado). Sdo iniUmeros tipos de contratos, acordos, protocolos de intencdes,
convénios, termos de cooperagdo, entre tantos outros. A lista é enorme o que gera grande confus3o na
hora de se definir, qual instrumento adequado a determinada situagdo concreta?

Nesse sentido o arcabougo normativo do Marco Legal da CTI foi preciso e definiu um conjunto
tipologias de instrumentos juridicos, inclusive fazendo a correlagao entre o instrumento legal e o respectivo
instrumento de fomento (vistos no item anterior).

O objetivo é o de dar transparéncia e seguranca juridica aos diversos atores do sistema de CTI.
Também, visou dar vida prépria aos instrumentos do ML-CTI, distinguindo-os de outros instrumentos
juridicos amplamente utilizados em outros contextos. E o exemplo dos convénios, que sdo utilizados para
uma gama de objetivos, e que possuem regulamentacdes nas diversas esferas de governo. No bojo do ML-
CTl, foi criado a espécie convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagao - Convénio de PDI — (Art. 38,
Decreto Federal n2 9.283/2018), que passou a ter regras préprias para celebracdo, acompanhamento,
fiscalizagcdo e prestacdo de contas, distinguindo-se, por exemplo, dos convénios de obras ou de parcerias
com o terceiro setor.

Vamos agora relacionar os dispositivos do Marco Legal da CTl, apontando os instrumentos juridicos

trazidos a baila. No ambito da Lei da Inovagdo — Lei Federal n2 10.973/2004, temos como destaque:

“Art. 42 A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira e por prazo determinado,
nos termos de contrato ou convénio;
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Art. 62 E facultado a ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para
outorga de direito de uso ou de exploragao de criagdo por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de
parceria.

(...)

Art. 92 E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com institui¢des publicas e privadas para realizagdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo
OU processo.

Art. 92-A. Os d6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo autorizados a
conceder recursos para a execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo as ICTs ou
diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento
juridico assemelhado. ” Grifamos

Nota-se que a Lei, é genérica quanto a tipificacdo dos instrumentos juridicos como deve ser. Ao

Decreto Federal n29.283/2018, que é o decreto regulamentar da referida Lei, coube a tarefa de especificar

e qualificar detalhamento esses instrumentos, inclusive fazendo a correlagcdo entre os instrumentos

juridicos e os respectivos instrumentos de fomento adequados em cada caso.

“Art. 72 Na hipotese de dispensa de licitagdo de que tratam o art. 24, caput, inciso XXXI, da Lei n? 8.666, de
1993, e o art. 32 da Lei n2 10.973, de 2004, para fins da cessao de uso de imdveis publicos para a instalagdo e
a consolidacdo de ambientes promotores da inovagao, caberd ao cedente:

Art. 18. O poder publico manterd mecanismos de fomento, apoio e gestdo adequados a internacionalizagao
das ICT publicas, que poderdo exercer fora do territério nacional atividades relacionadas com ciéncia,
tecnologia e inovacdo, respeitado o disposto em seu estatuto social ou em norma regimental equivalente,
inclusive com a celebragao de acordos, convénios, contratos ou outros instrumentos com entidades publicas
ou privadas, estrangeiras ou organismos internacionais.

§ 72 Os acordos mencionados no caput poderdao fazer uso de instrumentos juridicos distintos daqueles
previstos no Capitulo V.

Art. 20. A concessao da subveng¢ao econdmica implicard, obrigatoriamente, a assun¢do de contrapartida pela
empresa beneficiaria, na forma estabelecida em termo de outorga especifico.

Art. 34. O termo de outorga é o instrumento juridico utilizado para concessao de bolsas, de auxilios, de bonus
tecnoldgico e de subvengao econdmica.

Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacao é o instrumento juridico celebrado
por ICT com instituigoes publicas ou privadas para realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, sem transferéncia de
recursos financeiros publicos para o parceiro privado, observado o disposto no art. 92 da Lei n? 10.973, de
2004.

Art. 38. O convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo é o instrumento juridico celebrado entre os
6rgaos e as entidades da Unido, as agéncias de fomento e as ICT publicas e privadas para execugdo de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, com transferéncia de recursos financeiros publicos,
observado o disposto no art. 92-A da Lei n2 10.973, de 2004. ” Grifamos

Com base nesses dispositivos legais, bem como no conjunto de dispositivos do arcabouco juridico

do Marco legal, em especial com base no Decreto Federal n2 9.283/2018, montamos os quadros

esquematicos 2 e 3, a seguir:
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Fundamento . .. Dispensa de licitagdo e/ou
Objetivo e
legal chamamento publico?

Sim! O Acordo de PDI pode ser

art. 92, LI  Realizagdo de pesquisas com instituicdes

Acordo de parceria art. 35237, Giiblicas ol bilvads Sem. tEnasse o celebrado sem necessidade de
it DRF recursos publicos Ehamamenio
p ;
(art. 36, DF)

art. 92-A, LI Realizagdo de pesquisas com instituigdes Ndo! O chamamento publico é
art. 38 a 45, publicas ou privadas com repasse de obrigatdrio para ICTs publicas
DRF recursos publicos. (art. 39, DF)

Convénio
para PDI

Concessao de bolsas ou auxilios a
art. 92-A, LI pessoas fisicas; de bonus tecnoldgico a N&o! O processo seletivo é
art.34, DRF  ME/EPP (art. 26, DF) ou de subvengdo obrigatério (art. 34, §12, IV, DF)
econdmicaa empresas (art. 20. 24, DF).

Termo de outorga

Quadro 2. Instrumentos Juridicos do Marco Legal da CTI. Fonte: Elaboragdo prépria do Autor.
Audiodescri¢do da figura: quadro com quatro colunas com as seguintes divisdes: instrumento, fundamento legal, objetivo e dispensa de
licitagdo e/ou chamamento publico. Fim da audiodescrigdo.

F - ——
undamento Obijetivo Dispensa de I|C|ta?aq efou
legal chamamento publico?
Contratode
compartilhamento de

Estimular atividades de incubagdo de

instalacées art. 49, LI empresas (inc. 1) e realizar projetos de
s D art. 69, §1¢, PDI envolvendo instalagdes, Sim! Art. 24, XXXI, L. 8666/93.
equipamentos e .
IV, DRF equipamentos e recursos humanos da

capital intelectual de
ICT
Contrato de
transferéncia de
tecnologia e art. 69, LI
licenciamento de art. 11 a 13,
direitos de DRF
propriedade
intelectual

ICT publica (inc. Il e I1).

Permitir que as ICTs utilizem tecnologia
desenvolvida por terceiros e licenciem
ao mercado as criagGes por ela
desenvolvidas.

Sim! Art. 24, XXV, L. 8666/93.

As ICTs podem ser contratadas por
instituigdes publicas ou privadas para N/A, pois a ICT é contratada,
prestar servigos técnicos especializados ndo contratante.
relacionados a PDI.

Contrato de prestagao
de servigos técnicos art. 82, LI
especializados por ICT

Quadro 3. Instrumentos Juridicos do Marco Legal da CTI (continuagdo). Fonte: Elaboragdo propria do Autor.
Audiodescrigao da figura: quadro com quatro colunas com as seguintes divisdes: instrumento, fundamento legal, objetivo e dispensa de
licitagdo e/ou chamamento publico. Fim da audiodescrigdo.

il Considerando os tépicos 1 e 2 que acabamos de estudar, realize uma pesquisa
em sua instituicdo e verifique se a ela ja utilizou algum dos Instrumentos de
Estimulo a Inovacdo trazidos pelo ML-CTI, e qual foi o respectivo Instrumento
Juridico utilizado. Apresente um resumo do Objeto e do Objetivo do fomento. Se
nao encontrar nada na sua empresa, ndo se preocupe. Pesquise em qualquer
outra instituigao!
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3 - Mobilidade de recursos humanos no ML-CTI

Quando o tema é pessoal, hd consenso na comunidade cientifica de que o ML-CTI trouxe muitos
avangos na diregdo de possibilitar maior mobilidade de recursos humanos nos ecossistemas de inovagao,
bem como um conjunto de permissdes (legais) que visam incentivar o servidor publico, o empregado
publico e o militar ao desempenho de atividades relacionadas a CTI.

Do lado do setor publico, havia fortes restricdes legais em relacdo a iteracdo pesquisador publico
em projetos de PDI com empresas, por exemplo. A grande maioria dos docentes das universidades publicas,
eram proibidos de desenvolver atividades de PDI com ICTs ou empresas, em face do regime de dedicacao
exclusiva (DE) aos quais se encontravam vinculados.

Nesse bojo, relacionamos a seguir (Quadro 4) os principais temas relacionados aos recursos
humanos que foram positivamente impactados pela Lei Federal n? 13.243/2016, por meio de uma série de

avancos para a Lei da Inovac3do (Lei Federal n? 10.973/2004) e mais um conjunto de outras normas.
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Fundament:
Tema
legal
Art. 12, 11, IX
AT N LI 10.973/04

Art. 32
L110.973/04

Art. 15
Lei 13.243/16

Art. 15-A, IV,
Vi
10.973/04
Art. 19
L110.973/04

RHs nas ICTs

Art. 92-,
L110.973/04

Art. 14
L110.973/04

Pesquisador
publico

Art. 14-A
L110.973/04

Art. 15
L110.973/04

Art. 21, 1L, XI,

Carreiras e cargos
g XIl, § 42

de magistério

Concurso publico Art. 2, Vil
0 Lei 8.745/93
(Contratag&o por
tempo
determinado) Art. 22, VIII
Lei 8.745/93
Servidor publico, Art. 14, I, IX

d
SR | i 13.243/16

publico e militar

Bolsas de
" . Art. 21-A
estimulo a
0 > L1 10.973/04
inovagdo
Visto temporario Art. 13, V, Vil
= Lei 6.815/80

Lei 12.772/12
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Natureza do fomento trazido pelo MET!

Assegurar RHs para promogdo e continuidade dos processos de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagdo.

Permitir a constituigdo de aliangas estratégicas e o desenvolver projetos de
cooperagdo para formagdo e capacitagdo de RHs qualificados para CTI
Permitir que o poder publico mantenha mecanismos de fomento, apoio e
gestdo adequados a internacionalizagdo das ICTs publicas, inclusive a alocagdo
de recursos humanos no exterior.

Permitir o compartilhamento e uso de RHs das ICTs publicas bem como a
instituicdo e execugdo de politicas de formagdo.

Permitir a concessdo de RHs pelos entres publico (+ ICTs e agéncias de
fomento) para apoiar atividades de PDI.

Autorizar a Administragdo Publica a conceder recursos (lato senso) para a
execugdo de projetos de PDI as ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas
vinculados.

Facultar o afastamento para prestar colaboragdo a outra ICT, mantidos:
*0 vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo militar ou o salario do
emprego publico da instituigdo de origem;

0 recebimento de gratificagdes especificas em regime de DE, inclusive as
enquadradas em plano de carreiras e cargos de magistério.

Possibilitar, mesmo em regime de DE, do exercicio de atividade remunerada
de PDI em ICT ou em empresa e de participar da execugdo de projeto
aprovado ou custeado com recursos previstos no ML-CTI.

Possibilidade de concessdo de licenga sem remuneragdo para constituir
empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a
inovagdo,

Possibilidade, mesmo no regime de DE, da percepgdo de:

Il - bolsa de ensino, pesquisa, extensdo ou estimulo a inovagdo paga por
agéncia oficial de fomento, por fundagdo de apoio devidamente credenciada
por IFE ou por organismo internacional amparado por ato, tratado ou
convengao internacional;

XI - retribuigdo pecunidria, em cardter eventual, por trabalho prestado no
ambito de projetos institucionais de ensino, pesquisa e extensdo,

XII - retribui¢do pecuniaria por colaboragdo esporddica de natureza cientifica
ou tecnoldgica em assuntos de especialidade do docente, inclusive em polos
de inovagdo tecnoldgica...

Permitir a admissdo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para
suprir a falta de professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo
efetivo, decorrente de licenga para exercer atividade empresarial relativa a
inovagdo.

Permitir a contratagdo por tempo determinado de pesquisador, técnico com
formagdo em area tecnoldgica de nivel intermediario ou de tecndlogo,
nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa.

Garantir durante o afastamento de sua entidade de origem, os mesmos
direitos a vantagens e beneficios equivalentes aos efetivo exercicio, para o
desenvolvimento de atividades de CTI.

Permitir que entes publicos, inclusive as agéncias de fomento, ICTs publicas e
fundagdes de apoio concedam bolsas de estimulo a inovagdo no ambiente
produtivo, destinadas a formagdo e a capacitagdo de recursos humanos e a
agregacdo de especialistas, em ICTs e em empresas.

Possibilitar a concessdo de visto temporario ao estrangeiro que pretenda vir
ao Brasil:

*“na condigdo de cientista, pesquisador, professor, técnico ou profissional de
outra categoria.”

*“ na condigdo de beneficidrio de bolsa vinculada a projeto de PDI concedida
por 6rgdo ou agéncia de fomento.”

NA

Atividades relacionadas com CTI, respeitados os estatutos
sociais, ou norma regimental equivalente, das instituigoes.

Diretrizes e objetivos devem estd previstos na Politica de
Inovagdo da ICT publica.

Critérios em instrumentos especificos.

A concessdo de apoio financeiro depende de aprovagéo de
plano de trabalho e pode ocorrer por termo de outorga,
convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

Atender ao disposto no art. 93, Il, da Lei n 8.112/90; e
observada a conveniéncia da ICT de origem.

No caso de pesquisador publico em instituicdo militar, seu
afastamento estara condicionado a autorizagdo do
Comandante da Forga a qual se subordine a instituigdo
militar a que estiver vinculado.

Observada a conveniéncia do 6rgdo de origem e
assegurada a continuidade de suas atividades de ensino ou
pesquisa nesse 6rgdo, a depender de sua respectiva
natureza.

A critério da administragdo publica, na forma do
regulamento e desde que ndo esteja em estagio probatdrio.
Pelo prazo de até 3 (trés) anos consecutivos, renovavel por
igual periodo.

Observadas as condig8es da regulamentagdo prdpria de
cada IFE.

§ 42 As atividades de que tratam os incisos Xl e XII

do caput ndo excederdo, computadas isoladamente ou em
conjunto, a 8 (oito) horas semanais ou a 416 (quatrocentas
e dezesseis) horas anuais.

Para instituigdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento

e a inovagdo.

Para institui¢do destinada a pesquisa, ao desenvolvimento
e ainovagdo.

No interesse da administragdo e para atividades de CTI.

Que contribuam para a execugdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo e para as
atividades de extens&o tecnoldgica, de protegdo da
propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia.

Sob regime de contrato ou a servigo do governo brasileiro.

Quadro 4. Recursos Humanos no ML-CTI. Fonte: Elaboragdo prépria do Autor.
Descrigdo da figura: quadro com quatro colunas com as seguintes divisdes: tema, fundamento legal, natureza do fomento trazido pelo ML-

CTl e requisito.
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4 - Prestagao de contas (PC) simplificada

A Lei Federal n? 13.243/2016, trouxe importantes avancos na direcdo da desburocratiza¢do e
flexibilizacdo dos controles excessivos em relacdo a prestacdo de Contas. Houve uma grande mudanca na
forma de encarar a prestacdo de contas dos projetos de CTl, passando-se a valorizar os resultados obtidos
em detrimento do processo.

A referida lei acresceu o artigo 92 a Lei da Inovacdo (Lei Federal n? 10.973/2004) trazendo no §2°

diretrizes dessa simplificacdo:

“Art. 92-A. Os érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo autorizados
a conceder recursos para a execugao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao as ICTs ou
diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento
juridico assemelhado.

§ 29 A celebragao e a prestagao de contas dos instrumentos aos quais se refere o caput serao feitas de forma
simplificada e compativel com as caracteristicas das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, nos termos
de regulamento. ” grifamos

Adicionalmente, a Lei Federal n? 13.243/2016 também incluiu o Art. 27-A a Lei da Inovacao,

reforcando o aspecto da simplificacdo, bem como da governanca e da transparéncia. Vejamos:
“Art. 27-A. Os procedimentos de presta¢ao de contas dos recursos repassados com base nesta Lei deverao
seguir formas simplificadas e uniformizadas e, de forma a garantir a governanga e a transparéncia das
informacgoes, ser realizados anualmente, preferencialmente, mediante envio eletrénico de informacgodes, nos
termos de regulamento. ” grifamos

Por sua vez, o Decreto Regulamentar (n2 9.283/2018) do ML-CTI, detalhou o processo necessario a

simplificagdo da prestacdao de contas. Em diversos dispositivos, conforme veremos a seguir, o decreto
procurou clarificar pontos importantes desse processo.

e Na regulamentacdo do instrumento de fomento boénus tecnoldégico, a regulamentacdo reforcou
o aspecto da simplificacdo da PC por meio do §10 do Art. 26 que prevé que “A prestacao de
contas sera feita de forma simplificada e privilegiarad os resultados obtidos, conforme definido
pelo 6rgdo ou pela entidade da administra¢do publica concedente.”;

e No ambito dos acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagao, a tematica foi
tratada no §82 do Art. 35, que assim definiu: “A prestacdao de contas da ICT ou da agéncia de
fomento, na hipdtese prevista no §62, devera ser disciplinada no acordo de parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do.”. Vale esclarecer que nestes casos, o recebedor dos
recursos financeiros é o parceiro publico. Vejamos: “§62 O acordo de parceria para pesquisa,

desenvolvimento e inovagao podera prever a transferéncia de recursos financeiros dos
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parceiros privados para os parceiros publicos, inclusive por meio de fundacdo de apoio, para a

consecucdo das atividades previstas neste Decreto”.

Por fim, o Decreto em tela trouxe, ainda, um Capitulo (VII) dedicado a regulamentacdo da prestacao
de contas - simplificada. Os artigos 47 ao 60 versam sobre etapas para realizacdo da PC, incluindo uma
secdo (Il) dedicada as etapas de monitoramento e da avaliacdo, e outra secdo (lll) dedicada a
regulamentando da prestacdo de contas final.

A seguir, apresentamos a figura esquematica do fluxo da nova prestacdao de contas, trazida pelo

Marco Legal da CTI:

Procedimento DISRUPTIVO, com FOCO

Monitoramento/Avaliagao REO Aprovado? P:;s:;:,g(gw
Objetivos/Metas/Indicadores/ Dispensada analise -

Plano de Trabalho da PC Financeira

Prestacao de Contas REO Reprovado? REF + PC-Fin
Final também por

Relatorio de Execugao
Relatdrio de Execugao do Objeto Financeira (REF) +
(REO) Andlise da PC-Financeira

amostragem
(fipologias+faixas R$)

Figura 5. Processo de Prestagdo de Contas (PC) simplificada. Fonte: Elaboragdo propria do Autor.

Audiodescrigao da figura: Fluxograma com o titulo: procedimento disruptiva, com foco, do titulo sai uma seta verde em diregdo a palavra
resultados. Abaixo da esquerda para a direita, as seguintes palavras: monitoramento/avaliagdo (objetivos/metas/indicadores/planos de
trabalho) + prestacdo de contas final — relatdrio de execugdo do objeto (REO). Do titulo prestagdo de contas final ramificam-se duas setas,
acima o quadro com o seguinte titulo: REO Aprovado? Dispensada andlise da PC financeira e abaixo o titulo: REO Reprovado? Relatério de
Execugdo Financeira (REF) + Andlise da PC-Financeira. Do lado direito acima: parecer sem ressalva (s) /parecer com ressalva (s) e abaixo REF +
PC-Fin (também por amostragem/ tipologias +faixas).

5- Alteragdes orgamentarias: remanejamento capital - custeio

Para dar maior agilidade a execucdo de projetos relacionados a CTl, além das mudancgas na
prestacdo de contas, conforme vimos no item anterior, o Marco Regulatdrio da CTlI também promoveu
alteragBes importantes na CF/1988. A Emenda Constitucional 85/15 inseriu 0 § 52 ao Art. 167, o qual passou
a permitir “A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programacao para outra poderdao ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
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inovagao, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fun¢des, mediante ato do
Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo legislativa prevista no inciso VI deste artigo.”.

Em 2016, a Lei Federal n2 13.243/2016 com o objetivo de regulamentar a alteracdo constitucional,
inseriu o Art. 92-A a Lei da Inovacdo, prevendo em seu § 42 “Do valor total aprovado e liberado para os
projetos referidos no caput, poderd ocorrer transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos

de categoria de programacdo para outra, de acordo com regulamento. Adicionalmente, a mesma

legislagdo trouxe o Art. 12, reiterando o disposto na EC 85/15: “Em atendimento ao disposto no § 52 do art.
167 da Constituicdo Federal, as ICTs e os pesquisadores poderao transpor, remanejar ou transferir
recursos de categoria de programacao para outra com o objetivo de viabilizar resultados de projetos que

envolvam atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, mediante regras definidas em regulamento.

Para dar plena eficicia as permissGes de remanejamento de recursos entre categorias de
programacao, faltava a regulamentacdo - por decreto -, de maneira a completar a Piramide Kelseniana no
Direito. Tal evento ocorreu, com o advento do Decreto Regulamentar (n2 9.283/2018) do ML-CTI.

O Capitulo VI - Das Alteracdes Orcamentdrias — versou sobre os critérios legais para a execucdo

desses remanejamentos.

Art. 46. A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de categoria de programacgao para
outra poderao ocorrer com o objetivo de conferir eficicia e eficiéncia as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagao, em atendimento ao disposto no§ 52 do art. 167 da Constituicdo.

§ 12 No ambito de cada projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, o pesquisador responsavel indicara
a necessidade de alteragao das categorias de programacao, as dotagdes orgamentarias e a distribuicao entre
grupos de natureza de despesa em referéncia ao projeto de pesquisa aprovado originalmente.

§ 22 Por ocasido da ocorréncia de quaisquer das agGes previstas no § 12, a concedente podera alterar a
distribuicdo inicialmente acordada, promover modifica¢gdes internas ao seu orgamento anual, desde que nao
modifique a dotacdo or¢amentaria prevista na lei or¢amentdria anual, ou solicitar as alteracdes
orcamentdrias necessarias.

§ 32 Alteragdes na distribuicdo entre grupos de natureza de despesa que ndo ultrapassarem vinte por cento
do valor total do projeto ficarao dispensadas de prévia anuéncia da concedente, hipétese em que deverao
ser comunicadas pelo responsavel pelo projeto, observadas as regras definidas pela concedente.

§ 42 As alteragbes que superarem o percentual a que se refere o § 32 dependerao de anuéncia prévia e
expressada concedente.

§ 52 Em razdo da necessidade de modificagdes nos orcamentos anuais, o Poder Executivo federal devera
adotar medidas de descentraliza¢cdao na responsabilidade por tais alteragées, com o intuito de possibilitar o
ajuste tempestivo dos recursos previstos inicialmente. grifamos

6 - Doacao de bens e o compartilhamento em infraestrutura

A incorporacdo de bens decorrentes da geracdo ou aquisicdo no ambito de projetos de estimulo a

CTI também sofreu ajustes pelo novo ML-CTI, os quais se encontram resumidos no quadro 5, a seguir. Nele,
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Secretaria de
Administragao

Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio

Secretaria de
Educagao
e Esportes

Secretaria de
Planejamento
e Gestao

também se encontram os diversos dispositivos normativos que tratam da cessdo de uso e do

compartilhamento de bens publicos no ambito dos programas de CTI.

Fundamento
Tema Objeto Requisito
legal

Doagdo de bens
(antecipada) no
ambito de projetos
(a]]

Art. 13
Lei 13.243/16

Art. 32-B,
§29,1
L110.973/04
Art. 72 § 52
DR 9.283/18
Doagdo de bens
[3
Compartilhamento
de Infraestrutura
no ambito de Ayt 0
projetos CTI al
L110.973/04
Art. 26 § 2¢
DR 9.283/18
Envio de
equipamentos por  F\a AR EN]
ICT publica para DR 9.283/18

atuacdo no exterior

7 -

Permitir que os bens gerados ou adquiridos no ambito de projetos de
estimulo a CTl sejam incorporados ao patrimonio da entidade recebedora
dos recursos, desde sua aquisigdo. Anteriormente, essa incorporagdo
(doagdo) sé poderia ser realizada apds a aprovagdo da prestacdo de
contas.

Permitir ao poder publico receber bens ou servigos na forma de
contrapartida obrigatdria - financeira ou ndo financeira - em face da
cessdo de uso de imdveis as empresas e as ICTs.

Permitir que a contrapartida ndo financeira possa se materializar no
fornecimento de produtos e servigos, participagdo societaria,
investimentos em infraestrutura, capacitagdo e qualificagdo de recursos
humanos em dreas compativeis coma finalidade da Lei n2 10.973/2004,
entre outras.

Permitir a ICT publica:

- Compartilhar laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e de
mais instalagdes com ICT ou empresas em agdes voltadas a inovagdo
tecnoldgica...

- Permitir a utilizagdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes em suas proprias dependéncias por ICT,
empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de PDI;

- Permitir o uso de seu capital intelectual em PDI.

Permitir a obtengdo de contrapartida financeira ou ndo-financeira pela
empresa beneficiaria, no émbito da concessdo do bonus tecnoldgico.

Permitir que a ICT publica envie equipamentos para atuagdo no exterior,
em programa de internacionaliza¢do da CTI, e que 0 mesmo possa
incorporar o patriménio da entidade parceira.

§ 12 Na hipétese de instrumento celebrado com
pessoa fisica, os bens serdo incorporados ao
patrimonio da ICT a qual o pesquisador beneficiado
estiver vinculado.

§ 22 Quando adquiridos com a participagdo de
fundagdo de apoio, a titularidade sobre os bens
observara o disposto em contrato ou convénio entre
a ICT e a fundagdo de apoio.

Para a instalagdo e a consolidagdo de ambientes
promotores da inovagdo e na forma de regulamento.

Que sejam economicamente mensuraveis.

Mediante contrapartida financeira ou ndo financeira
e por prazo determinado, nos termos de contrato ou
convénio.

O compartilhamento e a permissdo obedecerdo as
prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados
pela ICT publica, observadas as respectivas
disponibilidades e assegurada a igualdade de
oportunidades a empresas e demais organizagdes
interessadas.

Na forma estabelecida pela concedente, ndo
havendo restrigGes para que a contrapartida seja na
forma de bens..

Il - exija o retorno dos bens enviados para o exterior
somente quando for economicamente vantajoso
para a administragdo publica.

Quadro 5. Recursos Humanos no ML-CTI. Fonte: Elaboragdo propria do Autor.
Audiodescrigao da figura: quadro com quatro colunas com as seguintes divisdes: tema, fundamento legal, objeto e requisito.

Importacao de bens para PDI

Com o objetivo de simplificar e trazer maior celeridade aos processos de importacdo e de
desembaraco aduaneiro de bens, insumos, reagentes, pecas e componentes a serem utilizados em pesquisa
cientifica e tecnoldgica ou em projetos de inovagdo, o Art. 11 da Lei Federal n? 13.243/2016 alterou
dispositivos da Lei n2 8.010/1990 (que dispde sobre importacdes de bens destinados a pesquisa cientifica
e tecnoldgica, e dd outras providéncias) e da Lei n2 8.032/1990 (que dispde sobre a isengdo ou reducgdo de

impostos de importacdo, e dé outras providéncias).
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No préximo nivel de regulamentacdo, o Art. 71 do Decreto Regulamentar (n2 9.283/2018) do ML-

CTl, trouxe alteragcdes no Decreto n? 6.759/2009 (que regulamenta a administracdo das atividades

aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operacdes de comércio exterior), conforme se

segue:

“Art. 71. O Decreto n2 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteragGes:

B o 0 1 N

§ 12 E concedida isen¢do do imposto de importagdo aos bens importados por empresas, na execugio de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (Lei n2 8.032, de 1990, art.29, caput, inciso |, alinea “g”).
§ 22 As iseng¢Oes ou as redugbes de que trata o caput serdo concedidas com observancia aos termos, aos
limites e as condigGes estabelecidos na Seg¢do VI.” (NR)

“Art. 579-A Os processos de importacao e de desembarago aduaneiro de bens, insumos, reagentes, pegas e
componentes utilizados em pesquisa cientifica e tecnolégica ou em projetos de inovagao terdo tratamento
prioritario e procedimentos simplificados, conforme disciplinado em ato da Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e observado o disposto no art. 12 da Lei n2 8.010, de 29 de margo de 1990, e
nas alineas “e” a“ g” doinciso | do caput do art. 22 da Lei n2 8.032, de 12 de abril de 1990.

§ 12 Os processos de importagdo e desembarago aduaneiro de que trata o caput terdo tratamento
equivalente aquele previsto para mercadorias pereciveis.

§ 29 Os 6rgdos da administracdo publica federal intervenientes na importagdao adotardo procedimentos de
gestdo de riscos com a participa¢do das instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, de modo a minimizar
os controles durante os processos de importagdo e despacho aduaneiro, inclusive para os importadores
pessoas fisicas. ” grifamos
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Madulo Il - Pernambuco tem um ML-CTI para chamar de seu

Aplicando-se a mesma teoria da chamada piramide de Kelsen (ou Kelnesiana), tal qual
apresentamos o Marco Legal Nacional da CTIl, apresentaremos na figura 06, o Marco Legal Estadual da CTI,
atribuindo ao topo dessa piramide a Constituicdo Federal, visto que no caso estadual ndo foi necessario

alterar a sua Constituicdo, seguida da Lei Estadual da Inovacdo e seu Decreto regulamentar.

F &

Marco Legal da CTl em PE ﬁf;

CFi/88

EC
85/2015

(Lei Estadual de So) Leis .
(infraconstituci Lei n°® 15.063/2013 - Inovar/PE

onais)

(Regulamenta-alei Decretos
: infraleqai Decretos n° 40.218/2013 e
(e n° 40.606/2014 - Inovar/PE

Resolugdes/Instrugdes

Normativas,
Regulamentos/Portarias

Pirdmide Kelseniana no Direito

Figura 6. Marco Legal da CTI do Brasil. Fonte: Elaboragdo prépria do Autor.
Audiodescri¢do da imagem: Piramide dividida em quatro partes nas cores azul e verde. Na base esta escrito: resolugdes/instrugdes,
normativas, regulamentos/portaria. Na segunda parte decretos (infralegais), na terceira parte leis (infraconstitucionais) e no topo
constituigdo federal/88. Fim da audiodescrigdo.

1- Lei Complementar n? 400/2018 — Lei geral da CTl em PE

A Lei Geral da CTI para Pernambuco é a LEI Complementar n2 400/2018, que além de recepcionar
os dispositivos da legislacdo Federal, trouxe ajustes as particularidades estaduais. A LC 400/2018 esta
disposta em sete capitulos:

e Capitulo i - disposicdes preliminares

e Capitulo ii - estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovacao

e Capitulo iii - estimulo a participacao das icts-pe no processo de inovagao

e Capitulo iv - estimulo a inovacdao nas empresas
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Capitulo v - estimulo aos startups
Capitulo vi - participacdo do estado em fundos de investimento em empresas inovadoras

Capitulo vii - disposicdes complementares (prestacdo de contas simplificada)

Para dar plena efetividade aos avancos na legislagdo nacional, a LC n? 400/2018 promoveu

alteragdes em diversas leis locais, a saber:

Lei n2 13.690/08 - Lei Estadual de Inovagdo (revogada);

Lei Complementar n? 6.123/68 - Estatuto do Servidor Publico Estadual;

Lei Complementar n? 7.741/1978 - Cédigo de Administracdo Financeira do Estado;
Lei Complementar n? 49/03 - Dispde sobre as areas de atuacdo, a estrutura e o
funcionamento do Poder Executivo Estadual;

Lei n? 14.547/11 - Contratagdo por tempo determinado.

2- Decreto Regulamentar n2 49.253, de 31/julho/2020

A regulamentac¢do da LC n2400/2018 se deu por meio do Decreto Estadual n2 49.253, de 31 de julho

de 2020, composto por onze capitulos assim divididos:

Cap. | — Disposi¢des preliminares — conceitos;

Cap. Il - Do estimulo a construgdao de ambientes especializados e cooperativos de inovagao
(GOVERNO + ICT PUBLICA) - aliangas estratégicas;

Cap. lll - Do estimulo a participacado da instituicao cientifica, tecnolédgica e de inovagdo no
processo de inovagao (ICTs);

transferéncia de tecnologia + politica de inovagdo + internacionalizacdo;

Cap. IV - Do estimulo a inovagao nas EMPRESAS;

(subvencao, apoio a projetos, bonus tecnolégico, encomenda tecnoldgica);

Cap. IX— Do Estimulo as STARTUPS (Inovagdo LC 400/2018);

Cap. V- Dos INSTRUMENTOS JURIDICOS de parceria;

Cap. VI - Das alteracdes ORCAMENTARIAS - (capital/custeio);

Cap. VIl - Da PRESTACAO DE CONTAS (procedimento simplificado);

Cap. VIII - Da CONTRATACAO DE PRODUTOS para pesquisa e desenvolvimento;
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e Cap. X— Laboratdrio de Inovacgao - Governo PE;

e Cap. XI-Disposicdes finais.

3- Fundo de Inovac¢ao do Estado de Pernambuco - INOVAR-PE

Além da LC n2 400/2018 e sua regulamentacdo (Decreto Estadual n? 49.253/2020), Pernambuco
conta com um importante instrumento de fomento as diversas etapas do processo de inovacgao, cujos
recursos devem ser utilizados para financiamento, subvencao, aval, equalizacdo de taxas de juros a projetos
de inovacdo, em operacdes reembolsdveis ou ndo reembolsaveis.

Trata-se do Fundo de Inovagdo do Estado de Pernambuco — Fundo INOVAR/PE que foi instituido
pela Lei Estadual n2 15.063, de 4 de setembro de 2013, e regulamentado pelos Decretos Estaduais n2s
40.218, de 20 de dezembro de 2013, e 40.606, de 3 de abril de 2014, e que dispde sobre incentivos a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovacdao no ambiente produtivo e social no Estado de Pernambuco,
ou das respectivas atividades agregadas, compreendidas como necessarias para a consolidacdo do

resultado da referida inovagdo no mercado.
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CONCLUSAO

Parabéns pela conclusdo desse curso!

O Marco Legal da CTI trouxe inUmeros avancgos para facilitar o dia a dia de quem faz CTI no Brasil.
As possibilidades legais foram ampliadas em varias frentes. Tivemos melhorias na prestacao de contas
visando a simplificacdo e desburocratizacdo desses processos, houve facilitacdo para importacdo de bens e
insumos para PDI, novas permissdes para compartilhamento de uso de infraestrutura, de equipamentos,
de pessoal e outros recursos entres atores dos ecossistemas de inovacdo, iniUmeras possibilidades para o
pesquisador publico estabelecer parcerias para projetos de PDI com empresas e outras instituicdes,
fomento a celebracdo de aliancas entre governos, empresas e universidade. Enfim, um verdadeiro caldeirdo
de possibilidades!

Agora, cabe a todos néds, operadores do direito, gestores publicos e privados, dominar essa
legislacdo e utiliza-la na melhor forma para ajudar nesse processo de transformacdo nacional.

Cada um de nds, em nossa area de atuacdo, devemos aproveitar todas as oportunidades escondidas
em cada permissao legal desse arcabouco juridico e ajudar o Brasil e 0 nosso Estado e se desenvolver e a
ofertar melhores condicdes de vida para nosso povo.

Foi massa ter vocé até aqui!
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